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in semi-publieke sector
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epalingen uit de code-Tabaksblat
kunnen relatief eenvoudig in de
statuten van een semi-overheids-
instelling worden opgenomen. Zij zijn
bruikbaar, hoewel zij vooralsnog niet op
semi-overheidsinstellingen van toepas-
sing zijn. Via de ‘best practices’ van
Tabaksblat kan een toezichtsysteem met
betere waarborgen geintroduceerd voor
de semi-publieke sector.

Het ontbreekt semi-overheidsinstel-
lingen vaak aan een transparant en goed
functionerend toezicht op het handelen
van bestuurders. Uit de media blijkt dat
met name deze instellingen in toene-
mende mate tegen integriteitsvraagstuk-
ken en -problemen aanlopen. Zo consta-
teren Dick Ernste en Dorien de Wit in
Het Financieele Dagblad van 23 juni een
te grote verwevenheid tussen toezicht-
houders en bestuurders in de semi-pu-
blieke sector. Dit zou leiden tot ‘non-in-
terventiegedrag en vriendjespolitiek’. Nu
het bij deze instellingen om forse bedra-
gen aan gemeenschapsgeld kan gaan en
zij in- maatschappelijke behoeften voor-
zien, zullen controlemechanismen moe-
ten worden ingebouwd om wantoestan-
den te voorkomen.

In dergelijke gevallen kan sprake zijn
van belangenverstrengeling. De wet
bevat een summiere regeling over tegen-
strijdig belang bij vennootschappen.
Deze betreft de vertegenwoordigingsbe-
voegdheid van de bestuurder ten opzich-
te van derden en zichzelf. Voor stichtin-
gen ontbreken deze bepalingen. Er zijn
geen instrumenten voor een instelling,
bestuurder én toezichthouder hoe zij
zich moeten gedragen bij een potentieel
belangenconflict.

De recent gepubliceerde code-Tabaks-
blat, die toeziet op aan de beurs geno-
teerde vennootschappen, geeft interes-
sante regelingen omtrent tegenstrijdig
belang. De interne verhoudingen komen
hier wél aan bod. Bruikbare bepalingen
uit de code-Tabaksblat zijn dat een
bestuurder niet met de instelling in con-
currentie mag treden, geen schenkingen
van de instelling voor zichzelf mag aan-
nemen, geen onrechtvaardige voordelen
ten laste van de instelling aan derden
mag verschaffen en geen zakelijke kan-
sen die aan de instelling toekomen, .voor
zichzelf mag benutten.

Zo kan ook worden bepaald dat als de
instelling voornemens is een transactie
aan te gaan met een rechtspersoon waar-
in een bestuurder een materieel finan-
cieel belang houdt, waarbij familiaire
verhoudingen een rol spelen of waarbij
de bestuurder een functie vervult, dit
een tegenstrijdig belang oplevert. Al
deze transacties dienen aan een toezicht-
houder te worden voorgelegd. Mocht
geen dergelijk toezichtsorgaan bestaan,
verdient het de aanbeveling deze in het
leven te roepen.

Onoorbaar handelen van bestuurders
is niet te voorkomen als zij zich niets van
de regelingen aantrekken. Wel wordt
door overtreding van de voorschriften de
instelling of belanghebbenden de beken-
de stok om mee te slaan in handen gege-
ven. Tevens kweekt een meer uitgespon-
nen stelsel van ‘checks’ en ‘balances’ een
bewustzijn bij betrokkenen dat goed
bestuur boven alles gaat.
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